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Le moins que l'on puisse dire, c'est que
cette  dernière  décennie  aura  été
particulièrement  marquée  par  un
certain nombre de crises inédites :
crise  sanitaire,  crise  économique  et
sociale....

A chaque fois, le Sénat aura cherché
les voies et les moyens d'apporter
des  solutions,  en  restant  à  l'écoute
des collectivités, meilleur baromètre du
ressenti  de nos concitoyens.  Plus  que
jamais,  l'utilité  et  la  légitimité  de  la
Chambre  haute  du  Parlement  a  été
démontrée, par son action essentielle
pour la continuité et la stabilité de
l'Etat.

En  effet,  depuis  l'élection
présidentielle de 2020, en l'absence
de  majorité  claire  à  l'Assemblée
nationale,  et  plus  encore  depuis  la
dissolution, le Sénat a su démontré
son  rôle  fondamental  pour  nos
institutions.

Retrouvez le programme des évènements
prévus pour célébrer les 150 ans du Sénat sur

son site Internet.

Ainsi, à l'heure où l'on fête les 150 ans du Sénat républicain, son absolue
nécessité  est  démontrée.  Cette  année  2025  sera  ponctuée  d'évènements
mettant en lumière le rôle de nos institutions, tant au niveau national que local.

Car  fêter  les  150  ans  du  Sénat,  c'est  aussi  fêter  les  collectivités
territoriales  dont  il  est  le  premier  représentant,  et  souligner  leur  rôle
essentiel au sein de notre république.

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/evenements-et-manifestations-culturelles/les-150-ans-du-senat-republicain.html
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Textes examinés par le Sénat

Au Sénat, les mois de novembre et de décembre ont largement été consacrés à la
préparation des deux textes budgétaires pour l'année 2025 : le projet de
financement de la sécurité sociale (PLFSS) et le projet de loi de finances
pour 2025. 

En  raison  de  la  motion  de
censure votée à l'Assemblée nationale
contre  le  Gouvernement  de  Michel
Barnier, le budget 2025 n'a pas pu être
adopté par le Parlement en décembre
2024.

Une loi de finances spéciale a dès
lors été adoptée et promulguée le
20 décembre 2024, en  attendant  la
reprise  des  travaux  sur  le  budget  au
Parlement  début  2025,  dans  la
continuité de ceux menés à l'automne
et présentés ci-dessous.

Travaux du Sénat sur le projet de loi de financement de la sécurité
sociale (PLFSS)

Plusieurs  modifications  significatives  ont  été  portées  au  Sénat  sur  le
PLFSS : 

> Création d'une somme forfaitaire
mise  à  la  charge  des  patients
n’honorant  pas  un  rendez-vous
avec  un  professionnel  de  santé,
appelée "taxe lapin" ;

> Revalorisation de l'ensemble des pensions de retraite de base à hauteur
de la  moitié  de l’inflation  au 1er  janvier  2025 (+0,8%) ainsi  qu'une seconde
revalorisation  au  1er  juillet  pour  les  pensions  de  base  des  retraités  dont  le
montant total des pensions (base + complémentaire) est inférieur au SMIC ;

> Modification du rapport annexé au PLFSS pour étaler de trois à quatre ans la
hausse des cotisations à la CNRACL (Caisse nationale de retraite des agents
des collectivités locales), afin de soulager les hôpitaux et les collectivités
territoriales, à hauteur de 600 millions d’euros au total en 2025.

Travaux du Sénat sur le projet de loi de finances



De nombreuses modifications au projet de loi initial ont été apportées au
Sénat, dans les domaines de l'énergie, du logement et de la fiscalité notamment.
J'ai de mon côté déposé trois amendements visant à :
>  Instaurer  une  contribution  des  plates-formes  de  vente  en  ligne  de
livres d'occasion pour compenser le préjudice économique subi par les auteurs
et les éditeurs ; 
> Relever le montant de la taxe affectée aux Chambres d'agriculture ; 
> Conforter les moyens de l'audiovisuel public extérieur,  France  Médias
Monde, dans un contexte de guerre informationnelle.

Une  des  priorités  au  Sénat  a  été  de
redonner  aux  collectivités  les
moyens d'agir, en réduisant de 5 à
2 milliards d'euros l'effort qui leur
était demandé. Nous avons ainsi voté

> Le maintien le taux et l’assiette
du fonds de compensation pour la
TVA  (FCTVA),  afin  de  préserver  les
capacités  d’investissement  des
collectivités territoriales ;

>  La  possibilité  pour  les  conseils
départementaux  de  relever  le
plafond  des  droits  de  mutation  à
titre  onéreux  (DMTO)  pendant  3
ans,  afin  de  soutenir  le  financement
des départements. 

Adoption d'une loi de finances spéciale

Cette loi spéciale est composé des trois articles : 
> Le premier autorise l'Etat à percevoir les impôts existants ; 
> Le deuxième autorise l'Etat à recourir à l'emprunt ; 
> Le troisième permet aux organismes de la Sécurité sociale de recourir à
l'emprunt,  notamment la Caisse nationale de retraite des collectivités locales
(CNRACL).

Les conséquences pour les collectivités territoriales sont les suivantes :

> Le versement de la dotation globale de fonctionnement (DGF) devrait
être assuré par douzième sur la base de son montant de 2024 ; 
> Les droits de mutation à titre onéreux (DMTO) seront assurés dans les
conditions prévues par la loi de finances initiale pour 2024 ; 
> Les dotations de solidarité (DSU et DSR) seront également versées selon
les modalités de 2024 ; 
> Le maintien du dispositif France ruralité revitalisation n’entrera pas en



vigueur au 1er janvier pour les communes anciennement en ZRR qui devaient
passer en FRR. Par ailleurs, le dispositif FRR+ n’entrera pas en vigueur au 1er
janvier.

La loi spéciale autorise également l’Etat
à verser en 2025 ce qui sera dû aux
collectivités territoriales au titre du
fond de compensation pour la TVA
(FCTVA).

Cependant, l’État ne pourra accorder
aucune  subvention  en  2025  tant
qu’une loi de finances ne fixera pas le
montant  des  dotations  DETR,  Fonds
vert et DSIL.

Mes autres travaux et interventions 

- Union européenne et MERCOSUR -
Mobilisation contre le traité de libre-échange

La Commission européenne a mené cet
automne  des  négociations  pour  la
signature d'un accord commercial avec
les pays du MERCOSUR.

Cet  accord  de  libre-échange  vise
notamment  à  faciliter  l'importation
de  produits  agricoles  sud-
américains,  alors  mêmes  que  les
producteurs  issus  des  pays  du
MERCOSUR  sont  soumis  à  des
contraintes  réglementaires,
sanitaires  et  environnementales
bien moindres que celles imposées
à  nos  agriculteurs  européens,
notamment par l'Union européenne.

Il  constitue  à  ce  titre  à  la  fois  une
concurrrence  déloyale  pour  nos
agriculteurs et une remise en cause
des  exigences  environnementales
et  sanitaires  établies  en  France
pour les produits agroalimentaires.

C'est pourquoi je me suis opposée à
ce  traité  avec  mes  collègues
sénateurs  en  votant  contre  son

Ce courrier a été publié en novembre
sous  forme  d'une  tribune  dans  le
journal Le Monde.

En  dépit  de  cette  opposition,  un
accord a finalement été signé le 6
décembre  dernier  entre  l'Union
européenne et le MERCOSUR.

Il  ne pourra toutefois  pas  entrer  en
vigueur  tant  qu'il  ne  sera  pas
ratifié par les Etats membres puis
valider par le Parlement européen.

Notre  mobilisation  se  poursuivra
donc  en  2025  pour  défendre  les
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adoption  lors  de  la  consultation  du
Sénat  par  le  Gouvernement  le  27
novembre dernier.

J'ai également cosigné avec plus de
600  parlementaires  français  le
courrier adressé à la Présidente de
la  Commission  européenne  lui
indiquant  l'ensemble  des  raisons  de
notre opposition à cet accord.

intérêts  de  nos  agriculteurs  et  des
consommateurs.

- La nécessaire régulation de l'intelligence artificielle -
Intervention à l'invitation de l'Agora du Forum InCyber

En  novembre,  l'Agora  du  Forum
InCyber  et  son président,  le  Général
WATIN-AUGOUARD,  ont  organisé  un
évènement  autour  des  défis
rencontrés  par  la  propiété
intellectuelle  à  l'ère  de
l'intelligence artificielle (IA).

A  cette  occasion,  j'ai  eu  le  plaisir
d'intervenir  sur  la  question  de  la
régulation de l'IA et de rappeler les
travaux  engagés  de  longue  date
par le Sénat.

L'IA transforme progressivement la
production,  la  distribution  et  la
consommation  des  biens  et  des
services,  et  plus  généralement  notre
mode de vie. Elle est souvent perçue
à  la  fois  comme  une  opportunité
mais aussi comme une menace.

Or, l’IA n’est en elle-même ni une
opportunité,  ni  un danger.  Comme
toutes  les  technologies,  sa  valeur
dépend de l’usage qu’on en fait. Mal
utilisée, elle peut aboutir à la violation
des droits de nos concitoyens.

C'est pourquoi, dans un rapport publié
en mars 2023, nous préconisons, avec
mes  collègues  sénateurs  André
GATTOLIN,  Cyril  PELLEVAT  et  Elsa
SCHLACK,  un  développement
encadré  de  l'IA  de  confiance  à
l'échelle  européenne,  dans  le
respect  en  particulier  des  droits
fondamentaux.

Pour plus d'informations, retrouvez ce rapport
et sa synthèse sur le site du Sénat.

https://www.senat.fr/notice-rapport/2022/r22-483-notice.html
https://www.senat.fr/notice-rapport/2022/r22-483-notice.html
http://www.senat.fr/rap/r22-483/r22-483-syn.pdf
http://www.senat.fr/rap/r22-483/r22-483-syn.pdf


- Son et politiques -
Présentation de la 22e édition de la Semaine du Son de l'UNESCO

Le  4  novembre,  j'ai  eu  le  plaisir
d'accueillir au Sénat le forum "Son et
société" de la Semaine du Son.

Cette  association,  fondée  par
Christian  Hugonnet  et  partenaire
officiel de l'UNESCO, vise à initier les
élus  et  l'ensemble  des  acteurs  de  la
société  à  une  meilleure
connaissance et  à l'importance de
la qualité sonore. 

Elle  organise  chaque  année  "La
Semaine du Son de l'UNESCO" dont
la  22ème  édition  aura  lieu  du  20
janvier  au  2  février  2025  sur  le
thème "Son et politiques". 

Dans  ce  cadre,  j'organise  une
rencontre-débat  le  27  janvier  à
Rouen à destination des élus de la
Seine-Maritime  afin  d'échanger  sur
les enjeux de santé et de qualité de vie
posés  par  le  son  dans  la  mise  en
oeuvre de leurs politiques locales.

Retrouvez  la  présentation  détaillé  de  cette
manifestation en cliquant ici.

Informations  /  inscription  (souhaitée)  :
catherine.morindesailly@wanadoo.fr

- "Quelles politiques pour nos langues ?" -
Intervention lors du colloque organisé à l'Institut de France

Le  6  décembre,  j'ai  participé  au
colloque organisé pour célébrer les
30 ans de la loi relative à l'emploi
de  la  langue  française,  dite  loi
Toubon, à l'Institut de France.

Cette loi d'égalité garantit à tous en
France une information en français
dans de nombreux aspects de leur
vie quotidienne :  environnement  de
travail,  produits  de  consommation,
publicité,  enseignement,  services
publics...

Si l'utilité sociale de la loi Toubon n'est
plus  à  démontrer,  le  Sénat  compte
poursuivre  le  travail  engagé  pour
sa correcte application. 

On  note  hélas  trop  souvent  un
relâchement dans l'utilisation de notre
langue,  avec  la  prolifération
d'anglicismes en tous genres, sans en
mesurer  l'impact  à  long  terme.  En
cela,  l'Etat  et  les  collectivités
territoriales  doivent  être  elles-
aussi exemplaires.

Dans  cette  optique,  au  niveau
européen,  j'ai  soutenu  la  défense

http://catherine-morin-desailly.fr/wp-content/uploads/2025/01/SemaineDuSon_2025_Rouen_RencontreDebat.pdf
http://catherine-morin-desailly.fr/wp-content/uploads/2025/01/SemaineDuSon_2025_Rouen_RencontreDebat.pdf
mailto:catherine.morindesailly@wanadoo.fr
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et  la  promotion  du  respect  de  la
diversité linguistique et de la place
du  français,  comme  langue
officielle et de travail européenne,
dans  un  rapport  relatif  à  la  dérive
normative de l'Union européenne (voir
ci-dessous).

- "Législation européenne : peut mieux faire ! " 
Publication du rapport sur la dérive normative de l'Union européenne 

Avec deux de mes collègues sénateurs
membres de la commission des affaires
européennes,  le  Président  Jean-
François Rapin (LR), Didier Marie (PS),
et  moi-même,  membre  du  groupe
Union  centriste,  avons  rendu,  début
décembre, un rapport d'information
intitulé  "Législation  européenne  :
peut mieux faire !".

Nous  y  soulignons  le  volontarisme
des  institutions  européennes  qui
multiplient  les  initiatives
législatives, au risque d'une dérive
normative. Celle-ci pourrait, à terme,
heurter  la  souveraineté  des  Etats
membres et soulever des questions de
légitimité  des  organes  de  l'Union
européenne.  Ces  derniers,  conscients
de  la  difficulté,  ont  cherché  à  y
répondre  mais  sans  succès  pour  le
moment.

Dans  ce  rapport,  nous  formulons
plusieurs  propositions,  parmi
lesquelles : 

>  Rendre  obligatoire  les  études
d'impact avant l'adoption de textes ;

> Veiller à la charge administrative
pesant  sur  les  entreprises,
notamment  les  PME,  en  soumettant
toute nouvelle initiative à un "test  de
compétitivité" sur le marché mondial et
un "test PME" renforcé ;

>  Privilégier  le  recours  aux
directives  et limiter le recours abusif
par  la  Commission  aux  actes
d'exécution et aux actes délégués ; 

>  Promouvoir  le  dialogue  entre
juges nationaux et européens. 

Nous  avons  également  souligné  la
nécessité  de  tenir  davantage
compte  des  diversités  des  Etats
membres.

Retrouvez ce rapport d'information ainsi  que
sa synthèse sur le site du Sénat. 

Question au Gouvernement 

https://www.senat.fr/rap/r24-190/r24-190.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-190/r24-190.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-190/r24-190-syn.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-190/r24-190-syn.pdf


- Surexposition des enfants aux écrans -
Interpellation de la Ministre de la Santé

A  l'occasion  de  la  Journée
internationale des droits de l'enfant, j'ai
interrogé en  séance  la  ministre  de  la
Santé, Geneviève Darrieussecq, sur la
politique  du  gouvernement  en
matière  de  surexposition  des
enfants aux écrans.

J'ai rappelé la mobilisation du Sénat
qui,  dès  2018,  a  adopté  à
l'unanimité  ma  proposition  de  loi
visant  à  lutter  contre  l'exposition
précoce des enfants aux écrans. 

J'ai enfin appelé à la mise en place
d'un  plan  global  de  prévention  et
d'action  associant  élus,
professionnels de santé et familles
pour lutter contre la surexposition des
enfants  aux  écrans,  enjeu  majeur  de
santé publique. 

Retrouvez  sur  le  site  du  Sénat  le  dossier
législatif  de la proposition de loi  adoptée en
2018  au  Sénat,  le  rapport  associé  à  cette
proposition de loi ainsi que sa synthèse.

Publication

La Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR) et le Club
Numérique  &  Territoires  ont  publié  leur  Guide  pour  un  numérique  éthique,
souverain et sûr. Retrouvez ma contribution ci-dessous. 

https://www.youtube.com/watch?v=aQYwGNfAZ20
https://www.youtube.com/watch?v=aQYwGNfAZ20
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl17-706.html
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl17-706.html
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl17-706.html
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl17-706.html
http://www.senat.fr/rap/l18-131/l18-1311.pdf
http://www.senat.fr/rap/l18-131/l18-1311.pdf
http://www.senat.fr/rap/l18-131/l18-131-syn.pdf
http://www.senat.fr/rap/l18-131/l18-131-syn.pdf
https://www.fnccr.asso.fr/wp-content/uploads/2024/11/Guide-Nt-FNCCR-Souverainete%CC%81-vie-prive%CC%81e_.pdf
https://www.fnccr.asso.fr/wp-content/uploads/2024/11/Guide-Nt-FNCCR-Souverainete%CC%81-vie-prive%CC%81e_.pdf
https://www.fnccr.asso.fr/wp-content/uploads/2024/11/Guide-Nt-FNCCR-Souverainete%CC%81-vie-prive%CC%81e_.pdf
https://www.fnccr.asso.fr/wp-content/uploads/2024/11/Guide-Nt-FNCCR-Souverainete%CC%81-vie-prive%CC%81e_.pdf




Sur tous les fronts



PARIS  -  Rencontre  avec  Françoise
GATEL, alors ministre déléguée chargée
de  la  Ruralité,  du  Commerce  et  de
l’Artisanat,  en  compagnie  de  mes
collègues Sénateurs Pascal  MARTIN et
Patrick CHAUVET

ROUEN  -  Inauguration  de  la  13e
édition du Festival de courts-métrages
britanniques  "This  is  England"  au
cinéma l'Omnia, soutenu par la Région
Normandie

LE MESNIL-ESNARD -  Aux  côtés  de
Jean-Marc  VENNIN  et  son  équipe
municipale,  lors  de  la  cérémonie
commémorative  de  l'Armistice  du  11
novembre 1918

PARIS - Rencontre avec des maires et
présidents  d'intercommunalité  de
Seine-Maritime  à  l'occasion  de  leur
106e congrès national à Paris

PARIS - Intervention sur les relations
interparlementaires  France-Egypte
devant  une  délégation  de  jeunes
diplomates  égyptiens  en  formation  à
l'INSP  (Institut  national  du  Service
public)



DOUVREND  -  Inauguration  du
nouveau pont sur la route de Pulcheux
par le maire Luc PIQUET, avec Audrey
BACONNAIS-ROSEZ,  sous-préfète  de
Dieppe,  et  Maryline  FOURNIER,
conseillère départementale.

ROUEN - Lors de l'Assemblée générale
et  du  Salon  des  maires  de  l'ADM76,
remise  des  prix  des  Victoires  de
l'investissement local 2024 

PARIS - Accueil des élèves de l'atelier
SciencesPo du lycée de Neufchâtel-en-
Bray au Sénat

VEULES-LES-ROSES - Rencontre avec
le maire Jean-Yves TASSE et les acteurs
culturels  de  la  ville,  en  compagnie
d'Agnès ALOI, conseillère régionale de
Normandie

PARIS - Résidence du Délégué général
du Québec à Paris, déjeuner de travail
sur les 30 ans de la loi Toubon avec les
ministres  Jacques  Toubon  et  Alain
Juppé ainsi que le Délégué général à la
langue  française  et  aux  langues  de
France, Paul de Sinety



LES  GRANDES  VENTES  -  Accueillie
avec  mes  collègues  sénateurs  de  la
liste  Passion  Commune  par  Nicolas
Bertrand, président de la Communauté
Bray Eawy pour échanger avec les élus
de l'intercommunalité

BARENTIN  -  Avec  les  élus  de  la
Communauté  de  Communes  Caux-
Austreberthe  lors  de  la  cérémonie  de
voeux fin décembre

PARIS  -  Sénat,  présentation  aux
députés  et  sénateurs  normands  du
dossier  d'inscription  des  plages  du
Débarquement  au  patrimoine  mondial
de l'UNESCO

ROUEN  -  Devant  la  Synagogue  de
Rouen,  célébration  de  la  Hannoukah
avec la communauté isréalite de Rouen
et sa présidente, Natacha Benhaim

Mes interventions dans la presse 

Tendance  Ouest   :  "Millénaire  de
Guillaume  le  Conquérant.  Un  projet
devenu  collectif  après  deux  jours  de
réunion à Caen"

Le Monde :  "L’appel  de  plus  de  600
parlementaires  français  à  Ursula  von
der  Leyen  :  «  Les  conditions  pour
l’adoption d’un accord avec le Mercosur
ne sont pas réunies »"

IFOP  : "Le regard des salarié(e)s sur
la cybersécurité"

BFM  Normandie   :  "Demande
d'inscription  des  plages  du
Débarquement à l'Unesco: où en est le
dossier?"

Politico  : "Gabriel Attal veut faire face
au harcèlement"

https://www.tendanceouest.com/actualite-423591-millenaire-de-guillaume-le-conquerant-un-projet-devenu-collectif-apres-deux-jours-de-reunion-a-caen
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TV5  Monde  :  "C’est  un  véritable
apartheid  fondé  sur  le  genre  qui  se
déroule, sous nos yeux, en Afghanistan
!"

Paris Normandie : "Près  de Dieppe,
un lien entre les habitants, le pont de
Pulcheux, a pu être rénové"

Paris  Normandie  :  "Intervention
d’Emmanuel Macron : les réactions très
divergentes des élus dans l’Eure et en
Seine-Maritime"

la  Presse  de  la  Manche  :  "En
Normandie,  la  culture  ne  sera  «  pas
sacrifiée » sur l’autel budgétaire"

Le  Bulletin  Quotidien  :  "Le  Sénat
s'est  penché sur  la  "dérive  normative
de l'Union européenne""

Public  Sénat  :  "Meta  assouplit  la
modération des contenus sur Facebook
et  Instagram  :  l’Union  européenne
impuissante ?"

Journal  du  Geek  :  "Fake  news,
masculinisme…  après  les  déclarations
de Mark Zuckerberg, quels risques pour
Facebook et Instagram en Europe ?"

Tendance Ouest : "Manche/Calvados.
Inscription  au  patrimoine  mondial  de
l'Unesco des plages du Débarquement :
le dossier relancé"

Le Monde : "Le ministère de la culture
annonce  le  dépôt  du  djidji  ayôkwé
surnommé  le  «  tambour  parleur  »  à
Abidjan en attendant sa restitution"

La Croix  :  "L’audiovisuel  public  est-il
trop orienté politiquement ?" 

Clubic  :  "Pour  sauver  l'audiovisuel
public, les députés et sénateurs misent
tout sur la TVA"

Paris  Normandie  :  "À  Veules-les-
Roses,  pourquoi  une  librairie  et  un
cinéma  ont  bénéficié  d’aides  de  la
Région ?"

Le Monde : "Pays de la Loire : des élus
s’inquiètent  des  coupes  budgétaires
pour la culture"

Le  Figaro  :  "Pas  moins  de  13.000
textes  adoptés  en  5  ans:  le  délire
normatif et technocratique européen"

Paris Normandie : "X, Facebook... Les
réseaux  sociaux  en  plein
chamboulement  :  ces  élus  normands
vont-ils les quitter ?"

Ouest  France  :  "Classement  des
plages du Débarquement au patrimoine
de l’Unesco : le dossier relancé"

Nous contacter 

Au Sénat
Palais du Luxembourg
15 rue de Vaugirard

En Seine-Maritime
Permanence parlementaire
8 bis rue Alsace-Lorraine 
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