Séance du 23 juillet 2007

Question sur la politique de soutien a I’emploi culturel

Madame la ministre, je souhaite vous interroger sur la politique de soutien a I'emploi
culturel.

Un des objectifs du programme « Création » de la mission « Culture » pour 2006 était le
soutien a I'emploi culturel. Au-dela du Fonds permanent de professionnalisation et de
solidarité mis en place par I'Etat en complément du protocole d'accord du 18 avril 2006,
votre prédécesseur a pris des engagements et a lancé une politique afin de répondre a la
crise de l'intermittence par des mesures de structuration et de soutien a I'emploi dans le
spectacle vivant.

Quelles sont les réalisations effectives qui favorisent cette politique ? Permettez-moi de
rappeler les principales mesures qui ont été mises en oeuvre et les interrogations qu'elles
suscitent.

Il s'agissait, en premier lieu, d'organiser et structurer le secteur du spectacle vivant,
notamment par la conclusion de conventions collectives. La lecture du rapport annuel de
performance nous apprend que quatre conventions collectives ont été conclues.
Répondent-elles aux objectifs qui avaient été fixés ? Qu'apportent-elles a I'organisation et
a la régulation de ce secteur ?

Cette politique est nécessaire, mais elle ne doit pas nous interdire de revenir sur la
redéfinition des annexes VIII et X, comme le recommandait le rapport Charpillon, car
cette redéfinition est au coeur de la crise de l'intermittence.

Nous avons, selon moi, laissé passer 'occasion qui nous était donnée, lors de la
renégociation de la convention UNEDIC, de réformer dans sa globalité le régime
d'assurance chdmage des intermittents. Tout en garantissant le maintien du régime
spécifique des intermittents dans le cadre général de la solidarité interprofessionnelle,
nous aurions pu le réformer en profondeur, en redéfinissant notamment son périmétre
afin de batir un systéme opérationnel, vertueux et équitable, comme toutes les parties
s'y étaient engagées.

Dans cette logique, le ministére a souhaité renforcer I'efficacité des contréles,
notamment en lancant un plan de lutte contre le travail illégal. Cette disposition vise a
empécher les employeurs d'abuser de I'intermittence la ou son recours est injustifié,
comme c'est le cas notamment dans certaines entreprises de I'audiovisuel public.

Madame la ministre, votre administration réfléchit-elle a un indicateur de performance
plus pertinent susceptible de rendre compte des efforts qui ont été faits dans ce
domaine ? Pouvez-vous nous dire ol en est cette politique ?

Il s'agissait, en second lieu, d'orienter les financements publics vers I'emploi, selon les
préconisations des rapports Guillot et Auclaire.

Lors du débat sur le spectacle vivant, nous avions demandé que les structures et les
établissements qui recourent a des emplois permanents soient favorisés, notamment en
conditionnant les subventions publiques a ces efforts. Ou en est-on dans ce domaine ?
Cette politique a-t-elle donné les résultats escomptés ?




Nous savons tous qu'il faut repenser nos critéres d'attribution des subventions avec
I'objectif de pérenniser les structures et les compagnies, dont on connait la fragilité.

Je note, a ce propos, que |'objectif « Soutien a I'emploi culturel et a la
professionnalisation des secteurs » fait I'objet d'un seul indicateur de performance : la
place de la rémunération des artistes dans les structures subventionnées.

Cet indicateur n'est pas d'une totale pertinence. Certes, il enregistre la part de la masse
salariale des structures consacrée aux rémunérations versées directement aux artistes,
mais il faudrait le compléter et I'enrichir par un autre indicateur afin de tenir compte du
pourcentage des emplois permanents, de nature administrative, notamment, qui sont
créés dans ces structures. Madame la ministre, envisagez-vous de poursuivre dans cette
logique ?

Réponse

Madame le sénateur, I'emploi culturel s'articule en effet en plusieurs volets.

S'agissant des intermittents, la création du Fonds transitoire a été la manifestation la
plus directe de la solidarité nationale. L'Etat s'est engagé a hauteur de plus de
270 millions d'euros, ce qui représente un effort considérable.

Nous avons maintenant le Fonds de professionnalisation et de solidarité, et des
discussions vont s'engager dés la rentrée avec le ministre du travail et avec les
organisations syndicales afin que ce fonds soit prorogé. Cela permettra, d'une part,
d'établir un pont avec la négociation globale sur le régime d'assurance chémage, prévue
pour 2008, et, d'autre part, de déterminer les points qui doivent étre améliorés des
aujourd'hui.

Comme le confirment les entretiens que j'ai eus avec plusieurs de mes homologues
européens, le systeme frangais est sans doute aujourd'hui le meilleur d'Europe.
Néanmoins, il laisse des artistes et des techniciens de c6té. Il faut donc continuer a
travailler sur le respect des droits de ces professions et prendre toutes les dispositions
pour que ces droits soient respectés.

S'agissant des conventions collectives, un travail considérable a été accompli. Le nombre
des conventions ou sous-conventions collectives est passé de quarante-sept a huit.
Quatre sont d'ores et déja signées, mais celle du spectacle vivant n'est pas encore
conclue.

Ces conventions marquent de réelles avancées. Elles sont trés intéressantes, car elles
vont dans le sens d'une plus grande professionnalisation. De plus, des discussions ont
permis d'apporter de nombreuses précisions sur les cas de recours au CDD d'usage qui
constituent précisément le coeur des annexes VIII et X. Ainsi mieux nous définissons
mieux ces annexes, ce qui est trés important en vue de la négociation globale de 2008.
Tout cela va dans le bon sens.

Par ailleurs, un plan de lutte contre le travail illégal a été mis en place. Ses résultats sont
intéressants. Alors que I'on ne recensait que quelques centaines de controles, on en
compte maintenant des milliers. La multiplication de ces contrGles a permis de faire
tomber de 70 % a 20 % la proportion des employeurs en situation de contravention. Cela
contribue a une évolution des mentalités dont on ne peut que se féliciter.



Le code du travail a été modifié afin de permettre a des organismes comme les DRAC, le
CNC, ou aux collectivités locales de refuser leur aide a des entreprises de spectacle en
situation illégale. Parallélement, un effort d'information a été fait.

Le « plan emploi » est aussi le fruit d'un important travail qui a été accompli par les
différentes commissions au sein du Conseil national des professions du spectacle afin de
mieux appliquer la réglementation relative a la santé et a la sécurité, d'améliorer les
procédures d'attribution de la licence d'entrepreneur de spectacle et de clarifier les
frontiéres, toujours ténues, entre amateurs et professionnels. Certains amateurs sont en
fait de vrais professionnels. Un projet de loi a été d'ailleurs élaboré avec les partenaires
sociaux afin de remédier a cette situation.

L'ensemble de ces mesures vont dans le sens de I'emploi culturel. Elles marquent notre
engagement en faveur de la création, d'une maniere indirecte, certes, mais néanmoins
importante. Il faut s'en féliciter, car, dans ce domaine, la professionnalisation est
vraiment de l'intérét de toutes les parties.

Réponse

Madame la ministre, je vous remercie des précisions que vous m'avez apportées.

Il convient de poursuivre ce chantier avec une grande attention, car nombre de
structures ont été fragilisées.

L'emploi culturel pose aussi les questions de la formation, initiale et continue, et de la
reconversion, autant de problémes sur lesquels nous devrons travailler tous ensemble.

Question sur les actions de soutien aux industries culturelles

Dans le programme « Création » de la mission « Culture », une action du ministere vise
a soutenir les industries culturelles avec I'objectif de favoriser la diversité des offres.

L'année 2006 a également vu I'adoption, puis la promulgation, le 1°" ao(t, de la loi
relative au droit d'auteur et aux droits voisins dans la société de I'information, dite « loi
DADVSI ».

Cette loi sur le droit d'auteur et la rémunération des auteurs et des artistes interprétes a
I'ére numérique, dont le vote a eu lieu dans un climat passionné, a été au coeur d'un
débat plus large sur les nouveaux modes de consommation culturelle, la concentration
des industries culturelles et la rémunération des créateurs.

Elle a également posé la question de la préservation de la diversité en matiére d'offre
culturelle, dans le domaine du disque et du livre principalement.

Je rappellerai la crise que vit I'industrie du disque depuis plusieurs années maintenant.

Ainsi, entre 2002 et 2006, le marché de la musique a perdu prés de 36 % en valeur -
14,5 % pour la seule année 2006 -, entrainant la suppression de milliers d'emplois. Les
ventes légales en ligne ne compensent pas les baisses de vente de CD matérialisés. Du
fait d'une absence d'anticipation des majors sur ce nouveau modele de consommation de
la musique, les plateformes |égales, malgré leur amélioration, sont encore
insuffisamment attrayantes, a la fois en termes d'offres et de prix.

Dans le rapport annuel de performance, il est indiqué que le ministére oeuvre pour le
développement des offres |égales de distribution dématérialisée de la musique grace a un



programme spécifique du Fonds pour la création musicale, le FCM. Madame la ministre,
pouvez-vous nous en dire davantage sur ce dispositif ?

Les professionnels du secteur ont préconisé plusieurs mesures de soutien a la filiere
musicale : I'extension du crédit d'imp6t voté en 2006 ; I'adaptation du mécanisme des
sociétés de financement du cinéma et de I'audiovisuel, les SOFICA, a l'industrie
phonographique ; un moratoire pour I'application de la TVA a 19,6 % sur la musique
dématérialisée, pour ne citer que les principales.

Madame la ministre, étes-vous favorable a ce type de mesures ?

Plus globalement, quel bilan tirez-vous de la loi DADVSI aprés un an d'application ?
Pensez-vous que cette loi, qui n'empéche pas hélas ! le téléchargement illégal, doive étre
revue et corrigée ? Quelles mesures envisagez-vous pour maintenir la diversité musicale
au-dela des dispositifs d'aide aux nouveaux talents qui existent déja ?

Le ministére développe également plusieurs actions pour soutenir les commerces
culturels de proximité, qu'il s'agisse des disquaires ou des librairies indépendantes,
notamment par la reconduction en 2006 pour trois ans du FISAC. Nous savons tous, en
tant qu'élus locaux, le role essentiel que jouent ces canaux de distribution indépendants
en matiére de soutien et de diffusion de la diversité culturelle.

S'agissant du secteur du livre, un certain nombre d'aides, notamment celles du Centre
national du livre, existent déja en faveur des librairies indépendantes. Au début de 2007,
le Gouvernement a mis a I'étude des mesures juridiques et fiscales nouvelles pour faire
face aux difficultés grandissantes que connaissent ces commerces culturels de proximité,
confrontés a la concentration du marché et aux bouleversements liés au numérique.
L'idée d'un label spécifique pour les librairies indépendantes a d'ailleurs été avancée. Il
donnerait droit a des avantages, essentiellement des conditions fiscales incitatives, mais
aussi offrirait la possibilité d'étre aidé par les collectivités locales a I'image des cinémas
« Art et essai ».

Madame la ministre, pouvez-vous nous dire ou en est cette réflexion et si nous verrons
ces mesures se concrétiser dans les crédits de la mission « Culture » pour 2008 ?

Réponse

Madame la sénatrice, vous avez fort justement rappelé que certaines filiéres sont
touchées aujourd'hui par les pratiques illégales de téléchargement. Il en va ainsi de la
musique, puisque l'on constate une diminution de 40 % environ du chiffre d'affaires du
disque. C'est considérable, méme si la chanson francaise est relativement moins affectée.

Il faut maintenant appliquer la loi DADVSI, dont je ne saurais trop souligner I'importance.

A cet effet, précisément pour adresser des signaux, je m'appréte & lancer une action
conjointe avec les ministres de l'intérieur et de la justice, en particulier pour réprimer les
téléchargements massifs ainsi que les piratages de grande ampleur consistant a

« casser » les systémes de protection.

En outre, il faut que se rencontrent, dans le cadre d'une démarche contractuelle, tous les
partenaires, tant les professionnels concernés que les représentants des internautes,
d'une part, pour accroitre I'offre |égale, d'autre part, pour la rendre attractive. Plus de un
million de titres sont aujourd'hui disponibles. Mais cette offre demeure assez chére : un
album co(ite aujourd'hui 9 euros en France, et 9 dollars aux Etats-Unis. C'est encore
beaucoup.



Parallélement, les fournisseurs d'accés a Internet doivent de leur coté accepter de
s'engager dans une démarche de pédagogie par la sensibilisation des internautes a la
fraude et par la mise en place d'alertes. Un groupe de travail sera installé dés la fin de
I'été pour accompagner ce mouvement. Il devra faire des propositions et apprécier la
pertinence d'éventuels ajustements.

Voila les premiéres mesures de soutien a cette filiere en grande difficulté.

Dans un second temps, il faut agir sur les revenus des producteurs et des artistes
interprétes. Ceux-ci bénéficient, d'une part, des mécanismes dits de la « licence légale »,
qui donne lieu a une rémunération pour copie privée acquittée par les fabricants de
supports, d'autre part, cette fois des diffuseurs de musique - en particulier les radios -,
d'une rémunération dite « rémunération équitable ». Celle-ci est actuellement en cours
d'actualisation.

En outre, il faut étudier les mesures fiscales susceptibles de soutenir I'emploi dans les
entreprises de production. Vous avez évoqué I'extension du crédit d'imp6t. Cette idée est
fort intéressante. Les conditions d'éligibilité pourraient étre assouplies et le plafond
relevé. La dépense fiscale résultant de ce crédit d'impot aura été, en 2006, de 3 millions
d'euros, bien inférieure aux prévisions.

D'autres mesures peuvent également étre envisagées, par exemple I'extension du
mécanisme des SOFICA.

Enfin, il faut trouver une solution pour accroitre les moyens alloués au fonds d'avances
aux industries musicales, qui est réservé aux entreprises indépendantes.

J'en viens au livre et a la librairie. Vous avez vous-méme évoqué le réle tres important
que joue le FISAC pour sauver tous ces commerces de proximité que constituent les
librairies, de vrais lieux de convivialité et de vrais relais culturels. Ainsi, prés de 92
commerces ont été soutenus entre 2003 et 2006, dont 26 librairies qui ont fait I'objet
d'une création.

Mon intention est d'agir davantage encore en faveur du livre, parce que j'y suis attachée.
Un rapport d'audit a été rédigé sur cette question. Nous disposons également de
I'excellent rapport de Sophie Barluet, malheureusement décédée la semaine derniére et
dont cet ouvrage constituera I'oeuvre ultime. Ce rapport intitulé Livre 2010 contient au
moins une cinquantaine de propositions tout a fait innovantes sur les défis de la
numérisation, sur la nécessité d'élaborer un portail des librairies, sur I'opportunité d'avoir
un réseau des librairies indépendantes. Nous allons étudier ces suggestions pour établir
un « plan livre ». Cela en vaut la peine.

Telles sont les grandes directions que nous entendons suivre pour notre action.



